AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS
DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE LAGES -
ESTADO DE SANTA CATARINA

Pregio Eletronico N° 52/2026 — UASG 988183
Processo N° 106/2026

A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA (empresa privada, inscrita no
CNPJ sob o n°® 27.543.573/0001-18, com sede na Rua Gabriel Felizardo De
Mello, n° 103, Guaiuba, Imbituba, SC) representada por Tiago Pereira
(brasileiro, casado, Empresario, portador da Carteira de Identidade de n°
4.603.827/SSP/SC, inscrito no CPF n® 007.281.739-99, residente e
domiciliado na Rua Pedro de Carvalho, n° 64, Campo da Aviagao, Imbituba,
SC), vem a presenca Vossa Senhoria, com escoro na Lei de Licitagdes,

tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES

ao inconsistente ¢ infundado Recurso interposto por AMAZON
SECURITY LTDA (devidamente qualificada nos autos do certame) perante

esse ente publico, que ataca a decisdo de habilitagdo da Contrarrazoante.

Antes de mais nada, deve-se destacar que o unico intuito da

empresa Recorrente € o de tumultuar e prejudicar o andamento do certame,
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eis que manifestadamente incabivel, vez que pugna exclusivamente que
sejam desconsiderados os principios basilares que regem os procedimentos
licitatorios, em total afronta a tudo o que resta positivado em nossa

legislacao.

I. DELIMITACAO DO CONTEXTO RECURSAL E
DO OBJETO DE ANALISE

De inicio, nobre Pregoeiro, ¢ de se dizer que A Recorrente
pretende desconstituir a habilitagdo da A. P. S. Pereira Vigilancia Ltda. sob
alegacdes que ndo encontram respaldo no edital, nos documentos
efetivamente apresentados no sistema e na propria dindmica operacional do

Compras.gov.br.

Em sintese, sustenta que a Recorrida teria deixado de apresentar
planilha de custos, que seu prego seria inexequivel, que ndo teria apresentado
documentos de qualificacdo técnica, que haveria auséncia de informagdes
complementares do item 6.22.5.1 do edital e que a Agente de Contratagdo

teria falhado na anélise da proposta.

Todavia, tais alegagdes partem de premissa equivocada, haja
vista, presumir a Recorrente que, pelo fato de o sistema registrar o envio de

“I anexo”, teria sido encaminhado apenas um documento isolado.

Ocorre que, no sistema Compras.gov.br, ¢ plenamente possivel
o envio de arquivo unico contendo diversos documentos internos, inclusive
proposta, declaragdes, certidoes, atestados, autorizagoes, CNVs, certificados

e demais documentos comprobatoérios.
Foi exatamente o que ocorreu.

A Recorrida encaminhou arquivo consolidado contendo

proposta readequada, documentos de regularidade, certiddes, declaragdes,
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atestados de capacidade técnica, documentos expedidos pela Policia Federal,
lista de vigilantes, certificados de formacdo e Carteiras Nacionais de
Vigilante, ndo havendo qualquer omissdo material capaz de justificar sua

desclassificacdo ou inabilitacao.

Diante dessas alegagdes, passa a Recorrida a contesta-las
pontualmente, demonstrando que cumpriu rigorosamente as exigéncias do
edital e da legislagdo pertinente e que o recurso interposto carece de
fundamento fatico e juridico, restando evidente que a Recorrente desconhece
integralmente o arcabougo legislativo aplicavel e dindmica operacional do

Compras.gov.br, devendo ser integralmente IMPROVIDO.

II. - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
a. Da Improcedéncia Da Alegacio De Auséncia De

Planilha De Custos

Acerca do mérito, importa dizer que a primeira razao recursal
deve ser rejeitada porque o edital ndo estabeleceu, de forma expressa e
autobnoma, a obrigatoriedade de apresentacdo de planilha analitica de
composicao de custos como condi¢ao de aceitacdo da proposta no momento

indicado pela Recorrente.

O item 6.22.5 do edital exige o envio da proposta adequada ao
ultimo lance, acompanhada dos documentos de habilitagdo nao constantes

ou vencidos no SICAF.

Nao se pode ampliar a exigéncia editalicia por interpretacao
extensiva para criar, apos a disputa, requisito de desclassificagdo nao

claramente imposto no instrumento convocatorio.
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A Recorrida apresentou a proposta readequada com o valor
ofertado, assumindo expressamente a responsabilidade pela execucdao do

objeto nos termos do edital e do termo de referéncia.

Além disso, ao participar do certame, declarou estar ciente de
que sua proposta compreende todos os custos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, operacionais, materiais, equipamentos, uniformes, EPIs

e demais encargos necessarios a execucao do servigo.

A alegacdo da Recorrente confunde duas situagdes distintas,
quais sejam, (i) uma coisa ¢ a Administragdo, diante de davida concreta,
poder solicitar esclarecimentos ou diligéncia para aferigao da exequibilidade,
(ii) a outra, completamente diferente, ¢ afirmar que a auséncia de planilha
analitica, quando nao expressamente exigida como documento obrigatorio

no ato convocatdrio, geraria desclassificagao automatica.

Portanto, ndao havendo exigéncia clara, especifica e inequivoca
de apresentacao de planilha de custos como condi¢ao formal de aceitacao da
proposta readequada, deve prevalecer o principio da vinculagdo ao edital,
mas em favor da Recorrida, que cumpriu exatamente aquilo que foi

solicitado no instrumento convocatorio.
b. Da exequibilidade da proposta
Também nao procede a alegagao de inexequibilidade!

A Recorrente limita-se a afirmar que o valor de R$ 28,30 por
hora seria inexequivel porque inferior ao valor méximo estimado pela
Administragcdo, mas ndo apresenta demonstracdo objetiva, planilha
comparativa, calculo técnico ou prova concreta de impossibilidade de

execugao.
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O simples fato de a proposta estar abaixo do preco estimado nao

a torna inexequivel.

O prego maximo da Administragdo constitui TETO de

aceitabilidade, e nao piso obrigatdrio de contratagao.

Se assim nao fosse, toda licitagao por menor preco perderia sua
finalidade, pois qualquer desconto relevante seria artificialmente tratado

como irregular.

A proposta da Recorrida representa desconto compativel com a
logica competitiva do pregao eletronico e decorre da estrutura operacional
propria da empresa, sua experiéncia anterior, sua capacidade de alocacao de
mao de obra, seus contratos ja executados e sua regularidade perante os

Orgaos competentes.

Além disso, a Recorrida declarou expressamente que sua

proposta contempla todos os custos necessarios a execu¢do do objeto.

Eventual discordancia subjetiva da Recorrente quanto ao prego
vencedor ndo autoriza a desclassificacdo da melhor proposta, especialmente
quando ndo ha prova concreta de incapacidade financeira, operacional ou

trabalhista.

Assim, ausente demonstra¢ao objetiva de inexequibilidade, o

pedido recursal deve ser rejeitado.

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda necessario
algum esclarecimento adicional, a medida adequada seria diligéncia, jamais

a imediata desclassificacdo pretendida pela Recorrente.

c. Da regular apresentacio dos documentos de

qualificacio técnica
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No mesmo sentido, a terceira alegacdo recursal também nao

merece prosperar!

A Recorrente afirma que a Recorrida ndo teria apresentado
atestados de capacidade técnica, certificados de formacdo e CNVs de ao
menos cinco profissionais, mas tal afirma¢ao ndo corresponde a realidade

documental.

A Recorrida apresentou documentagdo técnica suficiente,
incluindo atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto,
documentos de regularidade perante a Policia Federal, lista de vigilantes,

certificados de formacao e Carteiras Nacionais de Vigilante.

O Termo de Referéncia exige atestado de capacidade técnica
para comprovacgao de execuc¢do de servigo similar € compativel, bem como

comprovacdo de profissionais habilitados.

Tais documentos foram encaminhados pela Recorrida, razao

pela qual ndo ha qualquer violagdo ao edital.

A tese da Recorrente nasce exclusivamente de uma leitura

equivocada do sistema.
O fato de constar “1 anexo” ndo significa “l1 documento™.

Manifesto que a insurgéncia recursal  revela manifesta

inconsisténcia fatica.

A Recorrente fundamenta parcela significativa de sua tese no
fato de o sistema Compras.gov.br registrar 0 envio de “l anexo”, tentando
induzir a conclusdo de que apenas um Unico documento isolado teria sido

apresentado pela Recorrida.

Ocorre que tal alegacdo demonstra, no minimo,

desconhecimento acerca do funcionamento basico da plataforma eletronica
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utilizada no certame, uma vez que ¢ absolutamente comum e amplamente
praticado pelos licitantes o envio de arquivo Unico consolidado contendo
multiplos documentos internos, organizados em sequéncia, inclusive
propostas, certidoes, declaracdes, atestados, certificados e demais

documentos de habilitagao.

Assim, duas hipdteses se apresentam: (i) ou a Recorrente sequer
analisou adequadamente o contetido do arquivo efetivamente anexado pela
Recorrida antes de formular suas acusagdes, agindo de maneira temeraria e
desidiosa; (ii) ou, tendo plena ciéncia de que o arquivo contemplava a
documentagdo exigida, optou deliberadamente por sustentar narrativa
incompativel com os elementos constantes do sistema, em evidente afronta
aos deveres de lealdade, boa-fé ¢ seriedade que devem nortear a atuagao dos

licitantes perante a Administracdo Publica.

Em qualquer dos cenérios, resta evidente a fragilidade da
argumentagao recursal, construida nao sobre efetiva auséncia documental,
mas sim sobre mera tentativa de criar artificialmente divida acerca da

regular habilitacdo da Recorrida.

Portanto, tendo a Recorrida apresentado documentacao técnica
apta a comprovar sua experiéncia ¢ sua capacidade operacional, ndo ha

fundamento para inabilitagao.
d. Da regularidade das informacdes do item 6.22.5.1

Também ¢ improcedente a alegagdo de auséncia das

informagdes complementares previstas no item 6.22.5.1 do edital.

A proposta readequada e a documentacdo apresentada pela

Recorrida contém os elementos essenciais a identificacdo da empresa, seus
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dados cadastrais, meios de contato, informagdes bancarias ¢ dados

necessarios a formalizagdo contratual.

Ainda que se entendesse pela necessidade de complementagao
pontual de alguma informacdo cadastral, tal circunstincia jamais

configuraria vicio insanéavel.

Dados como telefone, e-mail, enderego, responsavel pela
assinatura ou informagoes bancarias sdo elementos passiveis de conferéncia,
saneamento ou complementacdo, sem alteracdo da proposta, sem

modificagdao do prego e sem prejuizo a isonomia entre os licitantes.

A tentativa da Recorrente de transformar eventual detalhe
formal em causa de inabilitacdo revela excesso de formalismo, contrario ao

interesse publico € a busca da proposta mais vantajosa.
e. Da correta atuacao da agente de contratacao
Nao houve falha da Agente de Contratagdo.

Evidente que a decisao de aceitar a proposta e¢ habilitar a
Recorrida observou o edital, a documentagao apresentada e os principios que

regem o procedimento licitatorio.

A Administragdo ndo esta obrigada a acolher presungoes

formuladas por concorrente inconformada com o resultado.

A atuacao do pregoeiro deve se pautar por elementos objetivos
constantes dos autos, ¢ ndo por alegacdes genéricas de quem pretende
desconstituir proposta mais  vantajosa sem demonstrar efetivo

descumprimento editalicio.

A Recorrida apresentou proposta valida, preco inferior ao

orcamento estimado, documentagao técnica e documentos de habilitagao.
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Nao ha vicio insandvel, ndo ha auséncia de qualificagdo técnica,

nao ha prova de inexequibilidade e ndo hé prejuizo a Administracao.

Ao contrario, o acolhimento do recurso criaria prejuizo ao
Municipio de Lages, pois afastaria licitante regularmente habilitada e
detentora da proposta mais vantajosa com base em alegacdoes meramente

formais e equivocadas.

f. Da conduta da recorrente e da auséncia de prejuizo

ao certame

Chama atencdo que a Recorrente, em vez de demonstrar
objetivamente qualquer irregularidade, constréi sua argumentacao sobre
suposigoes decorrentes da forma de visualizacdo dos anexos no sistema

eletronico.
Tal conduta ndo pode prevalecer.

A licitacdo ndo pode ser paralisada ou tumultuada por
insurgéncia fundada em interpretagdo equivocada do funcionamento do
Compras.gov.br, especialmente quando a documentac¢dao apresentada pela

Recorrida comprova o atendimento das exigéncias editalicias.

Além disso, importante que se verifique e, caso se constate nos
autos, que a Recorrente ndao possui regular autorizacdo ou condigao
operacional para prestacdo de servigos no Estado de Santa Catarina, tal
circunstancia refor¢a a necessidade de anélise rigorosa de sua propria aptidao
para questionar a contratagao, evitando-se que o procedimento seja utilizado

apenas como meio de retardar ou tumultuar a contratagdo publica.

Tal conduta, inclusive, admite analise sob a oOtica da aplicagao

subsidiaria e analogica dos principios processuais previstos no Codigo de
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Processo Civil, especialmente aqueles relacionados a litigancia de ma-fé e

aos deveres de lealdade processual.

Isso porque a Recorrente apresenta alegacdes dissociadas da
realidade documental constante do sistema, buscando induzir a
Administragdo Publica a erro mediante narrativa incompativel com os

proprios arquivos efetivamente disponibilizados no certame.

Conforme destacado em estudo especializado' acerca do
chamado “improbus litigator’’ nas licitagdes, a utiliza¢do abusiva do direito
de peticao e de recursos administrativos pode configurar verdadeira “abusive
litigation”, caracterizada ~ pela utilizagdo do processo administrativo
licitatdrio ndo para tutela legitima de direito, mas como mecanismo de
atraso, tumulto ou criagao artificial de obstaculos ao regular andamento da

contratacdo publica.

O referido estudo ressalta, inclusive, que o artigo 4° da Lei n°
9.784/99 impde ao administrado o dever de expor os fatos conforme a
verdade, proceder com boa-fé¢ ¢ nao agir de modo temerdrio, sendo
plenamente possivel a aplicacao analdgica das hipoteses do artigo 80 do CPC

aos procedimentos licitatorios.

Nessa linha, o artigo 80 do CPC considera litigante de ma-fé
aquele que altera a verdade dos fatos, procede de modo temerario, provoca
incidente manifestamente infundado ou interpde recurso com intuito

manifestamente protelatorio.

Embora o presente procedimento possua natureza

administrativa, a doutrina especializada reconhece que tais parametros

! https://sollicita.com.br/Noticia/20394/0-que-fazer-com-0-%E2%80%9Cimprobus-
litigator%E2%80%9D-nas-licita%C3%A7%C3%B5es%3F
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podem e devem ser utilizados como vetores interpretativos para preservagao
da moralidade administrativa, da boa-fé objetiva e da eficiéncia do
procedimento licitatorio, especialmente quando o recurso se mostra
construido sobre alegagdes frontalmente incompativeis com a documentagao

efetivamente constante do sistema eletronico.

Assim, caso constatado que a Recorrente possuia plena ciéncia
da documentacao efetivamente apresentada pela Recorrida e, ainda assim,
sustentou deliberadamente tese de inexisténcia documental apenas para criar
embaracos indevidos ao certame, retardar a contratacao publica ou tumultuar
o regular andamento do procedimento, mostra-se¢ plenamente possivel o
reconhecimento do carater manifestamente protelatorio do recurso, inclusive
com eventual apura¢do de conduta incompativel com os deveres de boa-fé e

lealdade processual-administrativa.

Destarte, verifica-se que o presente recurso extrapola os limites
do legitimo exercicio do direito de peti¢do ¢ do contraditério administrativo,
aproximando-se de conduta processual temeraria e potencialmente
protelatoria, especialmente diante da tentativa de sustentar narrativa
incompativel com os documentos efetivamente constantes do sistema

eletronico.

A Administragdo Publica ndo pode admitir que o procedimento
licitatorio  seja utilizado como instrumento de criagdao artificial de

controvérsias ou de retardamento indevido da contratacao mais vantajosa.

Por tais razdes, requer-se o total afastamento das alegacoes
recursais, reconhecendo-se a manifesta fragilidade técnica e juridica do
inconformismo apresentado pela Recorrente, com a consequente
manutencao integral da decisdo que aceitou a proposta e habilitou a

Recorrida, preservando-se os principios da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, da competitividade, da eficiéncia, da boa-fé objetiva e da

busca da proposta mais vantajosa a Administragcdo Publica.
III. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, demonstra-se que nenhum dos pontos
levantados pela Recorrente prosperam, haja vista que o recurso interposto

nao demonstra ilegalidade, vicio ou prova de inexequibilidade.

A decisao administrativa que declarou vencedora e habilitada a
A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA encontra-se juridicamente
fundamentada, tecnicamente respaldada e compativel com a Lei n°

14.133/2021.

Diante disso, requer a Recorrida o recebimento das presentes
contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela empresa AMAZON
SECURITY LTDA., por serem tempestivas e regulares, com o total NAO
PROVIMENTO do recurso administrativo, rejeitando-se integralmente
todas as alegacgoes langadas pela Recorrente, diante da manifesta auséncia de
fundamento fatico, técnico e juridico, com a manutencao integral da decisao
administrativa que aceitou a proposta apresentada pela A. P. S. PEREIRA
VIGILANCIA LTDA. para o Pregdo Eletronico n® 52/2026, por absoluta

observancia as disposi¢des editalicias.

Subsidiariamente, caso  Vossa Senhoria entenda necessaria
qualquer complementacao ou esclarecimento pontual acerca da proposta ou
da documentacdo apresentada, que seja determinada a realizacdo de
diligéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021, privilegiando-se o formalismo
moderado, a busca da verdade material e a selegdo da proposta mais

vantajosa a Administragao.
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Ainda, seja reconhecido o carater manifestamente protelatorio
do recurso, diante da utilizacdo de alegac¢des incompativeis com o0s
documentos efetivamente constantes do sistema eletronico, com a
consequente adocdo das medidas administrativas que entender cabiveis,
diante da possivel afronta aos deveres de boa-fé, lealdade e seriedade que

devem nortear a atuacao dos licitantes perante a Administracao Publica.

Por fim, pugna-se pela fiel observancia dos principios reitores
das licitagdes — especialmente o julgamento objetivo, a vinculacao ao edital,
a competitividade e a sele¢ao da proposta mais vantajosa — destacando que a
manutencao do resultado do certame atende ao interesse publico, uma vez
que a Recorrida apresentou a melhor proposta e comprovou sua aptidao para
executar o contrato nos exatos termos exigidos, com a adjudicacido e
posterior homologacao do procedimento em favor da A. P. S. PEREIRA
VIGILANCIA LTDA.

Termos em que,
Pede deferimento.

Imbituba, SC, 18 de maio de 2026.

A.P.S. PEREIRA Assinado de forma digital por

VIGILANCIA A.P.S. PEREIRA VIGILANCIA

LTDA:27543573000118
LTDA:275435730001 pados: 2026.05.19 08:49:12

18 -03'00'
A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA
Tiago Pereira
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